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Комплексное лесопользование
в Украине

1. Анализ нормативно-правовой базы ведения комплексного 
лесопользования

1.1. Особенности комплексного лесопользования
Общая площадь лесных участков Украины составляет 10,4 млн га, лесистость 

территории — лишь 15,9 %. Леса очень неравномерно размещены по территории страны 
и сконцентрированы в основном в Полесье и Карпатах. Общее среднее изменение запаса 
достигает 35 млн м3, а общий объем заготовки древесины от всех рубок — 18–20 млн м3, 
что свидетельствует о неистощительности лесопользования.

Леса в первую очередь выполняют защитные, рекреационные, санитарно-
гигиенические, оздоровительные, природоохранные и другие функции, а также имеют 
эксплуатационное значение, важное для обеспечения потребностей населения в древесных 
и других лесных ресурсах. Именно многоцелевое (комплексное) лесопользование, которое 
основывается на использовании как древесных, так и других лесных ресурсов (ресурсы 
побочного лесопользования, второстепенные лесные материалы и полезные свойства леса) 
является одним из перспективных направлений развития предприятий лесного хозяйства 
Украины.

Основные результаты обзора указывают на наличие потенциала для развития 
комплексного лесопользования и условий для его осуществления благодаря 
законодательным возможностям для использования второстепенных лесных ресурсов, 
полезных свойств лесов, осуществления побочного лесопользования и т. п. Предприятия 
лесного хозяйства могут получать как прямые экономические эффекты в результате 
диверсификации деятельности (ориентация на использование древесных и других лесных 
ресурсов), так и социальные эффекты, важные для социально-экономического развития 
местных регионов.

Одним из двигателей развития комплексного лесопользования является 
добровольная лесная сертификация. Ведь требования стандарта для сертификации 
системы лесоуправления на соответствие принципам и критериям FSC побуждают 
к неистощительному и рациональному лесопользованию наряду с обеспечением 
оптимального использования различных лесных ресурсов, сохранением экологических, 
экономических и социальных функций леса.

1.2. Правовое регулирование комплексного лесопользования

Лесное законодательство Украины, в частности Лесной кодекс (1994), определяет 
лесные ресурсы не только как древесные, но и технические, лекарственные и иные 
продукты леса, которые используются для удовлетворения потребностей населения 
и производства и восстанавливаются в процессе формирования лесных природных 
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комплексов (статья 6). Кроме того, к лесным ресурсам принадлежат полезные свойства 
лесов (их способность уменьшать негативные последствия природных явлений, защищать 
почву от эрозии, предотвращать загрязнение окружающей природной среде и очищать 
ее, способствовать регулированию водного стока, оздоровлению населения и его 
эстетическому воспитанию и иное), использующиеся для удовлетворения общественных 
потребностей.

Лесным кодексом установлена возможность общего и специального использования 
лесных ресурсов. В рамках каждого из этих видов пользования законодательством 
определены инструменты регулирования использования второстепенных лесных 
материалов и проведения побочных лесных пользований.

В соответствии с Кодексом граждане имеют право в лесах государственной 
и коммунальной собственности, а также по согласию собственника в лесах частной 
собственности свободно пребывать, бесплатно без выдачи специального разрешения 
собирать для собственного потребления дикорастущие травяные растения, цветы, ягоды, 
орехи, грибы и иное. При этом общее пользование лесными ресурсами местного значения 
может быть ограничено установленными органами государственной исполнительной 
власти и органами местного самоуправления, согласно законодательству, максимальными 
нормами их бесплатного сбора.

Заготовка второстепенных лесных материалов и осуществление побочных лесных 
пользований для нужд производственной и коммерческой деятельности принадлежат 
к специальному использованию, которое осуществляют на платной основе на основании 
специального разрешения — лесного билета и только в границах отведенных земельных 
участков лесного фонда. Лесной билет выдается бесплатно собственниками лесов 
или же постоянными лесопользователями на основании лимитов использования лесных 
ресурсов по время заготовки второстепенных лесных материалов, проведения побочных 
лесных пользований, которые устанавливают органы исполнительной власти согласно 
законодательству (Лесной кодекс Украины, 1994; Порядок специального использования 
лесных ресурсов, 2007). На основании лесного билета проводят учет разрешенных 
для заготовки продуктов леса, устанавливают сроки осуществления лесных пользований, 
а также ведут учет платы, начисленной за использование лесных ресурсов. При этом 
объемы ежегодной заготовки второстепенных лесных материалов и проведения побочных 
лесных пользований определяют для каждого собственника леса или же постоянного 
лесопользователя во время лесоустройства либо специальных обследований (Порядок 
специального использования лесных ресурсов, 2007).

Заготовка второстепенных лесных материалов и побочные лесные пользования 
в Украине должны осуществляться способами и в сроки, которые исключают возможность 
нанесения вреда лесу. Такие сроки устанавливаются собственником лесов или 
постоянным лесопользователем согласно законодательству Украины (Порядок заготовки 
второстепенных лесных материалов и осуществления побочных лесных пользований 
в лесах Украины, 1996; Порядок специального использования лесных ресурсов, 2007).

Специальное использование лесных ресурсов осуществляется на лесных участках, 
которые выделяются для этих целей без предоставления земельных участков (Лесной 
кодекс, 1994). Выделение лесных участков для заготовки второстепенных лесных 
материалов, побочных лесных пользований осуществляется собственниками лесов 
или постоянными лесопользователями с соблюдением требований законодательства 
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(Порядок заготовки второстепенных лесных материалов и осуществления побочных 
лесных пользований в лесах Украины, 1996; Порядок специального использования лесных 
ресурсов, 2007).

За специальное использование лесных ресурсов законодательством Украины 
предусмотрено внесение рентной платы. В частности, в соответствии с Налоговым 
кодексом объектом налогообложения рентной платой за специальное использование 
лесных ресурсов, среди прочего, являются:

второстепенные лесные материалы (заготовка живицы, пней, луба и коры, • 
древесной зелени, древесных соков и иных второстепенных лесных 
материалов, предусмотренных нормативно-правовыми актами по ведению 
лесного хозяйства);
побочные лесные пользования (заготовка сена, выпас скота, заготовка • 
дикорастущих плодов, орехов, грибов, ягод, лекарственных растений, сбор 
лесной подстилки, заготовка тростника и иных побочных лесных пользований, 
предусмотренных нормативно-правовыми актами по ведению лесного хозяйства).

Законодательством Украины определена необходимость проведения 
освидетельствования мест заготовки второстепенных лесных материалов, проведения 
побочного лесного пользования. Такое освидетельствование в определенные 
законодательством сроки обязан проводить собственник лесов или постоянный 
лесопользователь после окончания работ с целью выявления полноты и правильности 
заготовки второстепенных лесных материалов, проведения побочных лесных пользований. 
По результатам освидетельствования составляют соответствующий акт, в котором 
указывают объем заготовки второстепенных лесных материалов и иных лесных 
пользований (Порядок специального использования лесных материалов и осуществления 
побочных лесных пользований в лесах Украины, 2007).

Законодательство Украины предусматривает использование полезных свойств 
лесов для культурно-оздоровительных, рекреационных, спортивных, туристических 
и образовательно-воспитательных целей и проведения научно-исследовательских работ 
в порядке общего и специального использования. Общее использование полезных свойств 
лесов предусматривает наличие права у граждан свободно, бесплатно и без выдачи 
специального разрешения на использование лесных ресурсов находиться в лесах 
государственной и коммунальной собственности, а также с согласия собственника — 
в лесах частной собственности. Таким образом, гражданам предоставляется право 
на удовлетворение собственных культурно-оздоровительных, рекреационных, спортивных 
и туристических целей (Лесной кодекс Украины, 1994; Правила использования полезных 
свойств лесов, 2012).

Использование полезных свойств лесов в порядке специального использования 
делится на постоянное или временное и осуществляется постоянными или временными 
лесопользователями, лесовладельцами. При этом временное пользование может быть 
долго- и краткосрочным (Лесной кодекс Украины, 1994; Правила использования полезных 
свойств лесов, 2012).

Получение права долгосрочного временного пользования лесами государственной 
собственности требует, чтобы заинтересованные юридические или физические лица 
представили ходатайства или заявления о выделении лесного участка для культурно-
оздоровительных, рекреационных, спортивных, туристических и других потребностей 
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в соответствии с законодательством в органы исполнительной власти или местного 
самоуправления. В дальнейшем осуществляется рассмотрение указанного заявления 
или ходатайства и согласование его с постоянным пользователем лесами и органом 
исполнительной власти по вопросам лесного хозяйства. В случае принятия положительного 
решения о предоставлении лесного участка на условиях долгосрочного временного 
пользования лесами для указанных целей (после согласования заявления или ходатайства 
с заинтересованными органами) осуществляется заключение договора долгосрочного 
временного пользования лесным участком между постоянными лесопользователями 
и заинтересованными юридическими или физическими лицами. Краткосрочное временное 
пользование полезными свойствами лесов осуществляется на основании лесного билета, 
который выдается временному лесопользователю в установленном порядке постоянным 
лесопользователем или лесовладельцем (Правила использования полезных свойств лесов, 
2012).

Законодательством определены особенности выделения лесных участков 
для использования полезных свойств лесов. В частности, выделение лесных участков 
во временное пользование осуществляется без изъятия земельного лесного участка 
у постоянного лесопользователя или лесовладельца (Правила использования 
полезных свойств лесов, 2012). При этом выделение лесных участков для культурно-
оздоровительных, рекреационных, спортивных, туристических и образовательно-
воспитательных целей осуществляется с учетом схем районного планирования, 
генеральных планов развития населенных пунктов, программ развития лесного хозяйства 
соответствующих административных регионов, а также материалов лесоустройства 
(Порядок специального использования лесных материалов и осуществления побочных 
лесных пользований в лесах Украины, 2007).

Сроки использования полезных свойств лесов для культурно-оздоровительных, 
рекреационных, спортивных, туристических и образовательно-воспитательных целей 
и проведения научно-исследовательских работ устанавливаются владельцем лесов 
или постоянными лесопользователями с учетом правил, регламентирующих такое 
использование лесных ресурсов (Порядок специального использования лесных материалов 
и осуществления побочных лесных пользований в лесах Украины, 2007; Правила 
использования полезных свойств лесов, 2012).

Важной составляющей использования полезных свойств лесов является 
предусмотренная законодательством Украины необходимость оценки их рекреационной 
пригодности, которую осуществляют при лесоустройстве соответствующими методами 
или во время обследований, которые выполняют постоянные лесопользователи 
(владельцы лесов). На основе определения рекреационных нагрузок принимают решение 
о рекреационной пригодности конкретной территории для использования полезных свойств 
лесов (Правила использования полезных свойств лесов, 2012).

В лесах, используемых для отдыха, лесопользователи должны осуществлять работы 
по их благоустройству (обустройство смотровых площадок, изготовление и установка 
указателей, художественных барельефов, обустройство мест разведения костра и т. д.), 
создавая благоприятные условий для пребывания граждан (Правила использования 
полезных свойств лесов, 2012).

Необходимо отметить, что использование полезных свойств лесов должно 
осуществляться без причинения вреда окружающей среде, не допускаются повреждения 
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лесных насаждений, растительного покрова и почв, засорение и загрязнение выделенного 
лесного участка и прилегающей к нему территории (Лесной кодекс Украины, 1994; Правила 
использования полезных свойств лесов, 2012).

Использование полезных свойств лесов для культурно-оздоровительных, 
рекреационных, спортивных, туристических и образовательно-воспитательных целей 
и проведения научно-исследовательских работ в соответствии с Налоговым кодексом 
является объектом налогообложения рентной платой за специальное использование 
лесных ресурсов, ставки которой устанавливаются представительными органами власти 
соответствующих регионов.

Законодательством Украины определена необходимость проведения 
освидетельствования мест использования полезных свойств лесов. Ее осуществляет 
в определенные законодательством сроки собственник лесов или постоянные 
лесопользователи (Порядок специального использования лесных материалов 
и осуществления побочных лесных пользований в лесах Украины, 2007).

Таким образом, лесное законодательство Украины определяет необходимость 
обеспечения устойчивого и рационального использования лесных ресурсов, обязывая 
как постоянных, так и временных лесопользователей, среди прочего, соблюдать правила 
и нормы использования лесных ресурсов, осуществлять использование лесных ресурсов 
способами, которые обеспечивают сохранение оздоровительных и защитных свойств лесов, 
создают благоприятные условия для их охраны, защиты и воспроизводства, а также для 
охраны типичных и уникальных природных комплексов и объектов, редких и находящихся 
под угрозой исчезновения видов животного и растительного мира.

Нарушения лесного законодательства влекут за собой дисциплинарную, 
административную, гражданско-правовую или уголовную ответственность. Например, 
ответственность за нарушение лесного законодательства несут лица, виновные: 
в нарушении правил заготовки лесной подстилки, лекарственных растений, дикорастущих 
плодов, орехов, грибов, ягод и т. д., заготовки лесных ресурсов способами, которые 
негативно влияют на состояние и воспроизводство лесов; в нарушении порядка заготовки 
живицы; в нарушении сроков возвращения лесных участков, находящихся во временном 
пользовании, или в невыполнении обязанностей по приведению их в состояние, пригодное 
для использования по назначению.

Анализ законодательства Украины подтверждает наличие у лесопользователей 
возможностей для использования второстепенных лесных ресурсов, осуществления 
побочных лесных пользований, использования полезных свойств лесов и получения 
при этом как прямых экономических эффектов, так и социальных, важных для благополучия 
местных общин. В частности, местное население может быть вовлечено в заготовки 
недревесных лесных ресурсов, что способствует повышению уровня занятости в регионе. 
При этом рентная плата за лимит специального использования второстепенных лесных 
ресурсов и осуществления побочных лесных пользований поступает в бюджеты органов 
местного самоуправления по месту административного расположения лесных участков, 
способствует повышению благосостояния местных общин.

Что касается использования полезных свойств лесов, то практика лесопользования 
свидетельствует о получении предприятиями лесного хозяйства (постоянными 
лесопользователями) прежде всего косвенных экономических, экологических и социальных 
эффектов благодаря осуществлению благоустройства лесных участков. Обустройство 
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мест отдыха граждан, смотровых площадок и т. п. способствует обеспечению комфортного 
отдыха граждан без причинения вреда окружающей среде.

1.3. Угрозы для лесных экосистем

Развитие комплексного лесопользования в Украине сдерживают следующие факторы:
отсутствие четкой стратегии использования недревесных лесных ресурсов, • 
а также механизма ее реализации (формирование такой стратегии требует 
глубокого изучения соответствующего ресурсного потенциала, основательных 
маркетинговых исследований рынка недревесных лесных ресурсов);
несовершенный финансовый механизм в сфере комплексного • 
лесопользования (отсутствие экономического стимулирования развития 
комплексного лесопользования в Украине на государственном уровне);
неконтролируемый сбор дикорастущих растений, грибов и ягод, • 
осуществляемый в порядке общего пользования лесными ресурсами, 
зачастую отсутствие утвержденных максимальных норм сбора недревесной 
продукции, что в совокупности приводит к истощению сырьевой базы;
низкий уровень осведомленности и, соответственно, заинтересованности • 
органов местного самоуправления в цивилизованном развитии использования 
недревесных ресурсов леса;
необходимость улучшения инфраструктурного обеспечения переработки • 
продукции побочного пользования и второстепенных лесных материалов 
(развитие перерабатывающих предприятий, в том числе модернизация 
соответствующих перерабатывающих мощностей предприятий лесного 
хозяйства способствовало бы развитию рынка продукции многоцелевого 
лесопользования в Украине, а также поддержанию благосостояния местных 
общин благодаря производству продукции с высокой долей добавочной 
стоимости);
необходимость улучшения правоприменения законодательных требований • 
к многоцелевому лесопользованию, в частности обеспечение эффективного 
контроля в сфере использования второстепенных лесных материалов, 
осуществления побочных лесных пользований, использования полезных 
свойств лесов в целях соблюдения собственниками и лесопользователями 
своих обязанностей по обеспечению устойчивого и рационального 
использования недревесных лесных ресурсов без ущерба окружающей среде.

2. Успешные примеры развития комплексного лесопользования
в Украине

2.1. Перспективы использования и переработки недревесных лесных ресурсов 
государственным предприятием «Маневицкое лесное хозяйство»
как способ диверсификации источников его дохода

Государственное предприятие «Маневицкое лесное хозяйство» Волынского 
областного управления лесного и охотничьего хозяйства благодаря природно-ресурсному 
потенциалу региона его расположения и более чем полувековому опыту использования 
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недревесных лесных ресурсов (второстепенных лесных материалов и ресурсов побочного 
лесного пользования) является одним из самых эффективных предприятий лесного 
сектора Украины, которое обеспечивает диверсифицированный подход к источникам 
получения дохода. Развитие такого направления лесопользования способствует получению 
предприятием как прямых экономических, так и второстепенных социальных эффектов, 
поддержке его конкурентоспособности на национальном и международном рынках 
лесопродукции.

Положительный имидж предприятия (наличие сертификата NC-FM/COC-013429) 
подтверждает соответствие системы лесоуправления и цепи поставки продукции 
от производителя к потребителю установленным FSC требованиям, способствует доступу 
продукции предприятия как к национальным, так и к международным рынкам.

Предприятие расположено в северо-восточной части Волынской области 
на территории Маневицкого (46 595 га) и Любешевского (5 945 га) районов.

Общая площадь лесного фонда предприятия составляет 52 540 га, из которых 
47 220 га лесные участки, покрытые лесной растительностью (в том числе 21 816 га,
или 46 %, занимают лесные культуры). Преобладающими лесообразующими породами 
являются сосна обыкновенная, ольха черная.

Использование недревесных лесных ресурсов (второстепенных лесных материалов 
и ресурсов побочного лесного пользования) включает:

заготовку ресурсов для производства пищевых продуктов (ягоды, грибы, • 
березовый сок);
развитие пчеловодства с целью получения лесного меда, прополиса, воска • 
и т. п.;
сбор лекарственного сырья (определенные виды листьев, побегов, цветов, • 
плодов, корней, коры);
заготовку древесной зелени, кормовых веников, желудей, сена для подкормки • 
зимой диких животных;
продуцирование эфирного масла и экстракта хвойного натурального, смолы • 
и фармакопейного дегтя.

Эксплуатация недревесных лесных ресурсов на предприятии осуществляется 
на научной основе с целью обеспечения устойчивого и рационального использования. 
Следуя требованиям стандарта лесоуправления, ведется мониторинг использования 
и состояния недревесных ресурсов. В частности, фактические объемы заготовки 
предприятием в рамках специального использования недревесных лесных ресурсов 
не превышают утвержденных лимитов (табл. 1).

Та б л и ц а  1
Динамика фактических объемов заготовки второстепенных лесных материалов и продукции 

побочного пользования ГП «Маневицкое лесное хозяйство» (в скобках — лимит)

ВИД НЕДРЕВЕСНЫХ ЛЕСНЫХ 
РЕСУРСОВ

2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 2015 год

Второстепенные лесные материалы

Сок березовый, т 351 (500) 300 (500) 318 (500) 333 (500) 390 (500)

Новогодние ели, шт. 10970 (30000) 10522 (30000) 10315 (30000) 2300 (8000) 2909 (8000)



78

Кроме того, предприятием заготавливается земляника и малина (в 2015 году — 
соответственно 170 и 230 кг). Ежегодно осуществляется заготовка меда (в среднем 
в течение 2011–2015 годов — по 590 кг).

Наличие соответствующих производственных мощностей (консервный цех) позволяет 
обеспечить переработку заготовленных недревесных лесных ресурсов и производство 
широкого ассортимента продукции. В частности, в цехе освоено производство 57 видов 
продукции, реализуемой как на внутреннем рынке, так и на внешних. На внутренний
рынок поступают преимущественно консервированные ягоды, грибы (табл. 2).
В 2014–2015 годах грибы экспортировались и в страны Европейского Союза (17,4 туб1  
стоимостью 244,8 тыс. грн в 2014 году и 4,2 туб стоимостью 59,7 тыс. грн в 2015-м). 
Также на внутреннем рынке предприятие осуществляло реализацию меда, объемы 
которого менялись с 0,2 туб (стоимость 2,3 тыс. грн) в 2011 году до 2,6 туб (63,9 тыс. грн) 
в 2015 году.

На внешнем рынке, в частности в странах Европейского Союза, существенно 
возрастает реализация березового сока как в натуральных, так и в стоимостных единицах 
(рис. 1).

Рентабельность производства консервного цеха подтверждает информация 
о стоимости продукции (в действующих ценах) и ее себестоимости (табл. 3). Приведены 

Та б л и ц а  2
Объем (туб, в числителе) и стоимость (тыс. грн, в знаменателе) реализованной продукции 

консервного цеха ГП «Маневицкое лесное хозяйство» на рынке Украины

ВИД ПРОДУКЦИИ ПОБОЧНОГО
ЛЕСОПОЛЬЗОВАНИЯ

2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 2015 год

Ягоды 1,1/76,2 0,9/63,2 1,6/103,1 1,3/88,8 2,3/175,6

Грибы 0,7/53,1 0,4/8,1 11,8/155,1 7,1/94,1 3,7/52,3

1 Туб — 1 тыс. условных банок. Условной банкой массой нетто считается 400 г готовой продукции (прим. авторов).

ВИД НЕДРЕВЕСНЫХ ЛЕСНЫХ 
РЕСУРСОВ

2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 2015 год

Продукция побочного пользования

Черника, т 0,18 (330) 0,44 (117) 0,52 (117) 0,58 (117) 2,1 (119)

Ежевика, т 0,08 (21,8) 0,21 (11,0) 0,54 (21,8) 0,185 (51,8) 0,54 (11,8)

Брусника, т 0,16 (1,5) 0,15 (1,3) 1.8 (2,0) 0,06 (1,3) 0,64 (1,3)

Клюква, т 0,6 (4,5) 0,8 (4,5) 0,6 (4,5) 0,13 (4,5) 0,87 (0,93)

Грибы, т:

белые — — — 0,06 (107) 0,41 (107)

опята 0,38 (180) 0,117 (180) 1,2 (150) 0,29 (150) 1,0 (180)

маслята 0,12 (180) 0,13 (180) 2,25 (150) 0,07 (150) — (180)

Окончание табл. 1
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Та б л и ц а  3
Стоимость (числитель) и себестоимость 

(знаменатель) консервной продукции, 
произведенной ГП «Маневицкое лесное 

хозяйство», тыс. грн

НАИМЕНОВАНИЕ 
ПРОДУКЦИИ

2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 2015 год

Сок березовый
(в ассортименте)

1304,30/1222,3 1263,34/1169,70 1398,90/1295,50 1549,60/1431,50 2948,80/2249,20

Мед натуральный 21,68/21,1 14,4/14,4 22,5/22,5 18,6/17,9 42/41

Черника протертая 5,1/4,7 10,5/10,2 15,8/15,3 15,9/14,8 91,5/80

Варенье черничное 3,1/3 6,1/5,8 48,8/45 18/17,3 44/44

Брусника, протертая 
с сахаром

2,8/2,6 5,6/5,4 78,5/71,4 3,1/2,9 43,5/39,5

Грибы маринованные 6,7/6,4 10,6/10,2 287,7/262 27,3/27 97,6/91,5

Другие виды 310,2/292 392,97/374 594,5/540 490,4/460,1 580,7/541

Всего 1653,88/1552,1 1703,5/1589,7 2446,7/2251,7 2122,9/1971,5 3848,1/3086,2

Рис. 1. Объемы реализации березового 
сока, произведенного в консервном цехе 
ГП «Маневицкое лесное хозяйство», 
на внутреннем и внешнем рынках сбыта 
в 2011–2015 годах, тыс. грн
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данные о тех видах продукции, доля которых 
в структуре стоимости в среднем в течение 
2011–2015 годов составляла около 80 %.

Информация о стоимости 
(в действующих ценах) и себестоимости 
производства березового сока 
(в ассортименте), в частности сока березового 
с сахаром, сока березового с лимоном, сока 
березового «Бодрость», «Подолье» и др. 
представлена на рис. 2 и свидетельствует 
о перспективах дальнейшего производства 
консервированной продукции ГП «Маневицкое 
лесное хозяйство». Резкое повышение 
стоимости и себестоимости березового сока 
в 2015 году обусловлено падением курса 
национальной валюты в 2014-м.

Благодаря устройству рекреационных 
объектов в порядке постоянного пользования 
лесами предприятие не получает прямого 
экономического эффекта, поскольку 
их посещение для населения является 
бесплатным. В частности, такими объектами 
являются «На опушке», «Барвинок», 
«Холодок», «Ветвь», «Боровичок», 
«Пруд», «Тросное», «Озерцо», «Светлый», 
«Софиянивський», «Лесной заезд», 
«Софиев бор», «Окраина», «Сосновый бор», 
«Грибок». На их содержание в 2011 году 
было израсходовано 67,7 тыс. грн, 
в 2012 году — 20 тыс., в 2013 году — 40 тыс., 
в 2014 году — 27,8 тыс., в 2015 году — 
204,5 тыс. грн. Благоустройство лесных 
участков рассматривается предприятием как 
важный фактор обеспечения комфортного 
пребывания граждан в лесу без нанесения 
вреда окружающей среде.

Учитывая спрос на продукцию, которая изготавливается из второстепенных лесных 
материалов и ресурсов побочного пользования, предприятие заинтересовано в ее 
сертификации, что рассматривается в контексте получаемых экономических, экологических 
и социальных эффектов. Таким образом, развитие многоцелевого лесопользования 
позволяет получить ГП «Маневицкое лесное хозяйство» как экономические, так социальные 
эффекты. В частности, использование недревесных лесных ресурсов способствует 
диверсификации источников дохода предприятия, снижает риск его хозяйственной 
деятельности в условиях рыночной экономики. Социальные эффекты связаны 
с возможностями привлечения местного населения к заготовке ресурсов, повышением 

Рис. 2. Стоимость и себестоимость 
производства березового сока
(в ассортименте) ГП «Маневицкое лесное 
хозяйство», тыс. грн
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благосостояния местных общин, учитывая национальный механизм внесения рентной платы 
за использование таких ресурсов. В общем, развитие многоцелевого лесопользования 
рассматривается ГП «Маневицкое лесное хозяйство» как неотъемлемая составляющая 
реализации требований стандарта для сертификации системы лесоуправления 
на соответствие принципам и критериям FSC.

В планах дальнейшего развития комплексного использования лесных ресурсов 
сертификация недревесной продукции леса по схеме FSC.

2.2. Перспективы использования полезных свойств лесов государственным 
предприятием «Берегометское лесоохотничье хозяйство» для развития рекреации
и туризма в лесной части Украинских Карпат

Государственное предприятие «Берегометское лесоохотничье хозяйство» 
Черновицкого областного управления лесного и охотничьего хозяйства благодаря 
рекреационному и туристическому потенциалу региона расположения, использованию 
соответствующих маркетинговых подходов является одним из наиболее перспективных 
предприятий лесного сектора Украины, развивающих использование недревесных 
лесных ресурсов, а именно полезных свойств лесов. Такое направление лесопользования 
способствует не только получению прямого экономического эффекта, но и улучшению 
благосостояния местных общин.

Наличие сертификата (SGS-FM/COC-010027) подтверждает соответствие системы 
лесоуправления ГП «Берегометское лесоохотничье хозяйство» и цепи поставки продукции 
от производителя к потребителю установленным FSC требованиям и оказывает 
положительное влияние, повышая доверие потребителей к рекреационным и туристическим 
услугам предприятия.

Предприятие расположено в горной лесной зоне Украинских Карпат. В физико-
географическом и флористических отношениях лесоохотничье хозяйство находится в трех 
подзонах: нижней (500–600 м на ур. моря), средней (650–1100 м) и верхней (1100–1400 м).

Общая площадь лесного фонда предприятия — 35 037,4 га. Из лесообразующих 
пород преобладают пихта белая, ель обыкновенная и бук лесной, доля которых в структуре 
лесных участков, покрытых лесной растительностью, составляет соответственно 42,5,  33,2 
и 20,2 %.

Кроме охраны, защиты, рационального использования и воспроизводства лесов одним 
из направлений деятельности предприятия является использование недревесных лесных 
ресурсов, точнее полезных свойств лесов на основе развития рекреации и туризма в горной 
лесной местности Буковины. Такое направление комплексного лесопользования очень 
важно для обеспечения оздоровительного и культурно-познавательного отдыха населения.

В рамках постоянного пользования лесами оборудован ряд рекреационных 
и туристических объектов, что позволяет оказывать населению соответствующие 
услуги. В частности, такими объектами являются: имение лесника «Мигово-Майдан» 
Миговского лесничества; урочище Крутогузы Лопушнянского лесничества; домик 
лесника «Чемернар» Чемернарского лесничества и др. Помимо непосредственно 
проживания в оборудованных местах, организации питания, посетителям могут быть 
предложены факультативные экскурсии по определенному маршруту (например, гора 
Мегура, гора Памир, озеро Буковинский глаз и т. д.). Возможно проведение экскурсий 
с целью посещения рекреационных мест, музеев, религиозных и историко-краеведческих 
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памятников, минеральных источников. Например экскурсия «Художественный арсенал 
края» предусматривает посещение Косовского базара, музеев (музей-усадьба Н. Яремчука, 
музей вышивки и др.), ознакомление с изделиями народного творчества края, организацию 
мастер-класса по гончарному искусству. Могут быть организованы пешеходные, конные, 
велосипедные, лыжные маршруты. Неотъемлемая их составляющая — территории и объекты 
природно-заповедного фонда Буковины. Также предоставляются услуги по организации 
купания в водопадах, рыболовству и охоте в специально отведенных местах.

Содержание упомянутых рекреационных объектов требует существенных затрат, 
например в 2015 году –– 168 357 грн. Учитывая то, что предоставление услуг предприятием, 
связанных с проживанием, организацией экскурсий, осуществляется на платной основе, 
прямой экономический эффект в 2015 году составил 21 500 грн. Однако развитие 
рекреации и туризма рассматривается предприятием не только как источник поступления 
денежных средств. Такое направление использования лесов имеет большое значение 
для повышения благосостояния местных общин, поскольку позволяет пополнить местные 
бюджеты, повысить занятость населения в регионе. Получая как экономический эффект, 
так и экологический и социальный, ГП «Берегометское лесоохотничье хозяйство» считает 
развитие рекреации и туризма составной частью реализации требований стандарта 
для сертификации системы лесоуправления на соответствие принципам и критериям FSC.

2.3. Развитие рекреационного лесопользования государственным предприятием 
«Славское лесное хозяйство» в контексте поддержки туристической 
привлекательности региона Украинских Карпат

Деятельность ГП «Славское лесное хозяйство» Львовского областного управления 
лесного и охотничьего хозяйства направлена на развитие рекреационного лесопользования 
как неотъемлемой части обеспечения социальных потребностей населения и поддержки 
туристической привлекательности региона его расположения в целом. Такое направление 
лесопользования позволяет предприятию получать прежде всего нематериальный 
эффект, связанный с предотвращением нанесения вреда окружающей среде в процессе 
использования рекреационных ресурсов.

Предприятие расположено в юго-западной части Львовской области 
на территории Сколевского административного района. Общая площадь лесного 
фонда предприятия составляет 24 654 га, из них лесные участки, покрытые лесной 
растительностью, занимают 21 748 га. Преобладающими лесообразующими породами 
являются ель европейская, пихта белая, бук лесной. В структуре лесных участков, 
покрытых лесной растительностью, доля хвойных лесов — 79,4 %, твердолиственных — 
20,2, мягколиственных — 0,4 %.

Кроме охраны, защиты, рационального использования и воспроизводства лесов, 
усиления всех их полезных функций деятельность предприятия направлена на развитие 
рекреационного лесопользования. Перспективы развития такого направления 
лесопользования связаны с благоприятными природными условиями, значительным 
туристическим потенциалом региона. Например, по территории предприятия проходит 
12 пешеходных туристических маршрутов общей протяженностью около 135 км, в том числе:

эколого-познавательные тропы протяженностью, как правило, не более 10 км • 
и с небольшим перепадом высот, оснащенные информационными знаками 
и описанные работниками лесхоза (маршруты «На гору Маковку», «На гору 
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Высокий Верх», «На гору Ильза», «На гору Погар», «На гору Кичерка», 
«На гору Тростян»);
1-дневные пешеходные маршруты протяженностью более 10 км, обычно • 
со значительным перепадом высот (маршруты «На гору Киндрат», «На гору 
Явирнык» и «На гору Бердо»);
2-дневные пешеходные маршруты протяженностью 30 км и более • 
со значительным перепадом высот, которые предусматривают преодоление 
нескольких вершин (маршруты «На гору Магура» и «На гору Черная репа 
через Хащованя»).

Для региона расположения ГП «Славское лесное хозяйство» (Славского и его 
окрестностей) разработаны также веломаршруты, разнообразные по сложности и месту 
проведения (маршруты «Смотровой», «Искусственное озеро в горах», «Живописная 
Сколевщина», «Каменная крепость Прикарпатья — «Тустань», «Озеро Хащованское», 
«Экстрим-Славское», «Горный велоэкстрим», 
«Водопад Шипот»).

Кроме того, важное значение имеет 
развитая сеть учреждений туристической 
инфраструктуры в регионе деятельности 
предприятия. В частности, в пгт. Славское 
и окружающих селах функционируют 
десятки комплексов отдыха, туристических 
баз и гостиниц. Наиболее приемлемыми 
для инвестиций являются вело-, горнолыжный 
и пешеходный виды туризма.

Таким образом, развитие 
рекреационного лесопользования ГП 
«Славское лесное хозяйство» является 
неотъемлемой составляющей поддержки 
туристической привлекательности региона 
его расположения в целом. В частности, 
в последние годы предприятием осуществлен 
ряд мероприятий по рекреационному 
обустройству принадлежащей ему 
территории. Например, вдоль основных 
дорог и туристических маршрутов созданы 
рекреационные зоны, обустроены места 
для отдыха, установлены информационные 
щиты. В порядке постоянного использования 
лесов обустроены такие рекреационные 
объекты, как место отдыха «Урочище 
Кобылец» (Тухлянское лесничество), 
место отдыха «Долиновка» (Сможанское 
лесничество), место отдыха «Под Кливой» 
(Головецкое лесничество), место отдыха 
«Зелеминь» (Опорецкое лесничество) и др.

Место отдыха «Долиновка», Сможанское 
лесничество ГП «Славское лесное 
хозяйство»

Место отдыха «Под Кливой», Головецкое 
лесничество ГП «Славское лесное 
хозяйство»
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Устройство рекреационных объектов, использование которых бесплатно 
для посетителей, играет значительную роль для поддержания надлежащей пожарной 
безопасности в лесах предприятия, их санитарного состояния. Получая прежде всего 
нематериальный эффект от развития рекреационного лесопользования, предприятие 
осуществляет существенные расходы на содержание таких объектов, в частности 
в 2011 году — 100,3 тыс. грн., в 2013 году — 36 тыс., в 2014 году — 81,7 тыс., в 2015 году — 
72,6 тыс. грн.

Таким образом, развитие рекреационного лесопользования ГП «Славское лесное 
хозяйство» имеет большое экологическое и социальное значение как для предприятия 
с учетом получения им в первую очередь нематериальных эффектов, связанных 
с поддержанием надлежащего санитарного состояния лесов, уменьшением риска 
возникновения лесных пожаров, так и в целом для поддержания туристического потенциала 
региона, обеспечения комфортного пребывания граждан в лесу без нанесения вреда 
окружающей среде.

3. Рекомендации

Для улучшения комплексного лесопользования в Украине необходимо:
формирование государственной стратегии использования недревесных • 
лесных ресурсов на основе глубокого изучения соответствующего ресурсного 
потенциала, проведения маркетинговых исследований рынка недревесных 
лесных ресурсов;
обеспечение экономического стимулирования развития многоцелевого • 
лесопользования, прежде всего продукции побочного пользования 
и второстепенных лесных материалов, в частности льготное кредитование 
субъектов экономической деятельности, сертификация недревесной лесной 
продукции, уменьшение налоговой нагрузки на предприятия лесного хозяйства 
на величину прибыли от недревесной продукции с вложением средств 
на развитие комплексного лесопользования;
повышение осведомленности и заинтересованности органов местного • 
самоуправления в развитии разнообразных направлений использования 
недревесной продукции леса;
разработка методики установления ставок рентной платы за использование • 
недревесных ресурсов леса;
разработка комплекса мер по обеспечению регулирования и контроля • 
при реализации гражданами прав общего пользования лесными ресурсами 
без ущерба для лесных экосистем;
усиление контроля за соблюдением владельцами и лесопользователями своих • 
обязанностей по обеспечению устойчивого и рационального использования 
второстепенных лесных материалов, осуществления побочных лесных 
пользований, использования полезных свойств лесов;
развитие сертификации по схеме FSC недревесных лесных ресурсов с целью • 
расширения доступа на экологически чувствительные рынки продукции 
и повышения конкурентоспособности лесохозяйственных предприятий 
Украины на национальном и международном уровнях.
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О программе ФЛЕГ II (ЕИСП Восток)

Программа ФЛЕГ II (ЕИСП Восток) «Правоприменение и управление в лесном секторе стран восточного региона 
действия Европейского инструмента соседства и партнерства-2» призвана обеспечить поддержку в укреплении 
систем управления в лесном секторе стран-участниц. На региональном уровне Программа нацелена на продвижение 
реализации Санкт-Петербургской министерской декларации  2005 года. На страновом уровне Программа проводит 
анализ и рассмотрение лесной политики, способствует повышению уровня знаний и усилению поддержки устойчивого 
управления лесами и совершенствования систем управления в лесном секторе. На субнациональном (местном) уровне 
Программа уделяет внимание разработке, испытанию и оценке пилотных проектов устойчивого лесопользования 
с целью распространения успешного опыта. Страны-участницы: Азербайджан, Армения, Беларусь, Грузия, Молдова, 
Россия и Украина. Программа финансируется Европейским Союзом.
http://www.enpi-fleg.org

Партнеры проекта
ЕВРОПЕЙСКАЯ КОМИССИЯ 
Европейский Союз является крупнейшим в мире донором ресурсов для внешнего содействия 
развитию других стран. Большинство программ финансового и технического содействия 
соседним странам и странам — кандидатам в члены Евросоюза находятся в ведении Генерального 
директората Европейской комиссии по европейской политике соседства и переговорам 
по вопросам расширения ЕС. Данное ведомство оказывает содействие восточным и южным 
соседям Евросоюза в поддержку их реформ и демократической консолидации, а также 
в целях обеспечения благополучия, стабильности и безопасности на всей территории Европы. 
Его деятельность способствует повышению роли ценностей, политики и интересов Евросоюза 
в регионе и развитию особых отношений ЕС с соседними странами.
http://ec.europa.eu/index_en.htm

ГРУППА ВСЕМИРНОГО БАНКА
Группа Всемирного банка — один из крупнейших в мире источников знаний и финансирования, 
предоставляемого 188 государствам-членам. Акционерами организаций, входящих в состав 
Группы Всемирного банка, являются правительства государств-членов, обладающих правом 
принятия окончательных решений в рамках этих организаций по всем аспектам, включая 
вопросы стратегии, финансирования и членства. В Группу Всемирного банка входят пять тесно 
связанных между собой организаций: Международный банк реконструкции и развитии (МБРР) 
и Международная ассоциация развития (МАР), которые совместно образуют Всемирный банк; 
Международная финансовая корпорация (МФК); Многостороннее агентство по инвестиционным 
гарантиям (МИГА) и Международный центр урегулирования инвестиционных споров (МЦУИС). 
Каждая организация играет определенную роль в выполнении миссии Группы Всемирного 
банка по искоренению крайней бедности путем сокращения численности населения, живущего 
менее чем на 1,25 доллара США в день, до уровня, не превышающего 3 %, и обеспечения 
всеобщего процветания за счет  повышения уровня доходов 40 % наиболее бедных слоев 
населения в каждой стране. Более подробная информация представлена на сайтах: 
http://www.worldbank.org, http://www.ifc.org, http://www.miga.org

МЕЖДУНАРОДНЫЙ СОЮЗ ОХРАНЫ ПРИРОДЫ
Деятельность Международного союза охраны природы (МСОП / IUCN) направлена на поиск 
оптимальных решений наиболее остро стоящих проблем охраны окружающей среды и развития. 
МСОП уделяет особое внимание необходимости ценить и охранять природу, обеспечивать ее 
эффективное и справедливое использование и разрабатывать основанные на сохранении 
природы решения таких глобальных проблем, как изменение климата, обеспечение 
продовольствием и развитие. МСОП оказывает поддержку научным исследованиям, организует 
проекты на местах по всему миру и помогает объединять действия неправительственных 
организаций, ООН и компаний по формированию политики и разработке правовых принципов 
и передовых практик. МСОП — старейшая и крупнейшая международная экологическая 
организация в мире, объединяющая свыше 1200 правительственных и неправительственных 
структур и около 11 тыс. специалистов из 160 стран, работающих на добровольной основе. 
Деятельность МСОП обеспечивается работой более 1 тыс. штатных сотрудников более чем 
в 45 офисах и сотнями партнерских организаций государственного, общественного и частного 
секторов по всему миру.
www.iucn.org

ВСЕМИРНЫЙ ФОНД ДИКОЙ ПРИРОДЫ
Всемирный фонд дикой природы (WWF) — одна из крупнейших независимых международных 
природоохранных организаций, объединяющая около 5 миллионов сторонников и имеющая 
глобальную сеть, действующую в более чем 100 странах мира. Миссией WWF является 
предотвращение деградации окружающей среды и построение будущего, в котором люди 
живут в гармонии с природой, путем сохранения биологического разнообразия земли, 
обеспечения устойчивого использования возобновляемых природных ресурсов и снижения 
уровня загрязнения окружающей среды и расточительного потребления.
www.panda.org


